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Parecer n.” 3044{23
Processo n.” PRV-PRC-2023 /00615

Assunto: Servico de Locacdo de Veiculos

Interessado: PBPREV - Paraiba Previdéncia

PARECER

I - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de andlise de legalidade de
procedimento de locacdo de veiculos junto & empresa LOCALIZA RENT A CAR S/ A,
por intermédio de procedimento administrativo de Adesiao de Ata de Registro de
Precos n.” 0079/2023 da SEAD/PB, decorrente do Pregao Eletronico n.” 108/2023, vélida
até 06 de outubro de 2024.

O procedimento foi regularmente instruido com ATA SEAD/PB,
Autorizacdo do FORNECEDOR, Mapa Comparativo de Precos, JUSTIFICATIVA
TECNICA, Documentos de habilitacio da empresa registrada e AUTORIZACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS.

E o breve relatério.

A seguir, os autos foram remetidos a Procuradoria Juridica para
andlise de legalidade da contratagao.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Destaque-se, ab initio, o fato de a movimentacio dos dinheiros
publicos, por essa qualidade e origem, exigir providéncias assecuratérias de sua correta
utilizagdao e melhor emprego, evitando-se desvios de finalidade. Dessa forma, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e comprovacao, respeitando
ndo apenas a cronologia das respectivas fases de execugao, mas, sobretudo, obedecendo
aos principios norteadores da Administracao Pablica.
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Como ¢é cedico, a realizacdo de compras de quaisquer natureza pela
Administragao Publica, seja material, seja servigo, nao prescinde de regular
procedimento licitatério, conforme estatui a Constituicio Federal em seu Art. 37, inc.
XXI, veja-se:

“Art. 37. A Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras, servicos
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacio puiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. "

Assim, visando resguardar o interesse publico e garantindo, por via
obliqua, o respeito aos principios norteadores da Administracdo Puablica, erige o
principio da licitagao, definido na licdo do abalizado Prof. José Afonso da Pena in Curso
de Direito Constitucional Positivo como “principio instrumental bastante a realizacio dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
como Poder Piiblico”.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de
nota, conceituou a licitacao como “um procedimento que visa a satisfacio do interesse piiblico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracio a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negocio — e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, a
contracdo pretendida pela Administracio” 2

Saliente-se, por oportuno, ser ainda a licitacdo um procedimento
vinculado, formalmente ligado & lei, ndo comportando discricionariedades em sua

realizacao ou em sua dispensa.

Entretanto, algumas situacdes foram previstas pelo legislador para
conferir celeridade as contratagcdes pretendidas pela administragio que demandam
maior urgéncia, nao desincumbindo o gestor, contudo, de cumprir as etapas formais
estatuidas em lei, eis que os principios da licitacdio e demais norteadores da
administragao precisam ser observados.

1 Grifos Inexistentes no texto original.
2 ADI 2716. Relator Ministro Eros Grau. STF - Tribunal Pleno. Julgamento em 29 de novembro de 2007. Publicagao
Didrio de Justica da Unido de 07 de margo de 2008
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Nesse sentido, os ensinamentos de Anténio Roque Citadini in
Comentdrios e [urisprudéncia Sobre a Lei de Licitacées Piiblicas sao de enorme valia,
“conquanto esteja desobrigado de cumprir fais efapas formais, ndo estard o administrador
desobrigado da obediéncia aos principios bdsicos da contracio impostos a Administracdo Piiblica.”

Com efeito, o inc. II do Art. 153 da Lei Federal n.° 8.666,/93, previu o
processamento das compras através do sistema de registro de prego, definido na
doutrina de Jorge Ulisses Jacoby como “um procedimento especial de licitacio que se efetiva
por meio de uma concorréncia ou pregio sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observincia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagio pela
administragio”.

Nesse mesmo sentido, o sistema de registro de precos de que trata o
dispositivo citado foi disciplinado no ambito da Administracdo Publica do Estado da
Paraiba pelo Decreto n®. 26.375/05¢, sendo claramente definido no Inc. I do Art. 4.” como
o “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacio de servicos e
aquisicdo de bens para contratacdes futuras”.

A legislagao estadual também definiu a figura do participante da Ata
de Registro de Precos como sendo, in verbis, o “6rgao ou entidade da Administracdo que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de
Registro de Precos”.

E o caso sob tutela.

Doutra banda, com o advento da Lei Federal n.° 10.520/02, que
instituiu o célere procedimento de licitagdo denominado “pregdo”, passou a ser
unissono o entendimento de que este pode integrar o sistema de registro de precos na
Administragdo Publica de todos os entes da federagéao.

3 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| — atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através do sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes &s do setor privado.

(texto original ndo destacado)

4 O Decreto Estadual n.® 26.375, de 19 de outubro de 2005, regulamentou o sistema de registro de pregos de que
trata 0 Art. 15 da Lei n.° 8.666/93, para aquisi¢do de bens e contratago de servigos para drgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, veja-se:

“Art. 1° Ficam submetidas as disposiges deste Decreto as contratagdes de bens e servigos comuns pelos orgéos
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado da Paraiba.

{...)

Art. 4.° Para os efeitos deste Decreto, s@o adotados os seguintes conceitos:

| - Sistema de Registro de Precos — SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos &
prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para futuras contratagdes.

Il - Ata de Registro de Pregos ou Termo de Registro — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, onde se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos participantes e condigbes
a serem praticadas, conforme as propostas apresentadas e disposiges contidas no instrumento convocatorio;

Il - Orgéo Gerenciador: 6rgéo ou entidade administrativa responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos
do certame para registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos;

IV - Orgéo ou Entidade Usuaria: érgao ou entidade da administragao que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Pregos”
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Particularmente, no Estado da Paraiba, o legislador dirimiu qualquer
duvida acerca dessa possibilidade, pois foi claro ao incluir a modalidade pregao no rol
de procedimentos bastantes a integrar o sistema de registro de pregos, conferindo
legalidade ao citado tipo de registro.

Nesse sentido, dispoe o art. 2° do Decreto Estadual n°. 26.375/20053,
veja-se:

“Art. 2°. A licitacido para o Sistema de Registro de Precos serd realizada na
modalidade concorréncia, nos termos da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou pregdo, na forma da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de junho de
2002, e do Decreto Estadual n°. 24.649, de 03 de dezembro de 2003, do tipo
menor prego, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.5”

Basicamente, no Sistema de Registro de Precos, elabora-se uma ata,
com um determinado prazo de validade, onde constara o registro formal do produto ou
servi¢o, da marca, do prego e da empresa vencedora, que disponibilizara, durante o
prazo estabelecido na Ata, o produto ou servico, de acordo com as especificacbes
registradas, dispensando-se um novo certame licitatério?.

Nesse interim, faculta-se ao ente pablico participante utilizar-se de
valor previamente registrado para aquisicio do bem ou contrata¢io do servico durante
a validade da ata, desde que observada a mantenca de vantagem na utilizacao da ARP
e disponibilidade do quantitativo registrado.

Compulsando-se os autos, verifica-se com clareza a presenca de todos
o0s requisitos estatuidos na legislagao vigente bastantes a aquisicao pretendida através
da adesdo da Ata de Registro de Precos n.” 0079/2023 decorrente do Pregio Eletronico
n.” 108/2023 da SEAD/PB, mormente pela possibilidade de permitir a locagao de
veiculos administrativos por quantia mais vantajosa que outros valores praticados no
mercado.

Por outro norte, impende registrar que toda despesa realizada pelo
poder publico carece de respectivo respaldo orcamentirio, assegurando que a
administra¢do dispora de recursos suficientes ao adimplemento da obrigacdo que sera
contraida, nos termos do que dispde o Art. 7°, § 2°, inc 111, da Lei 8.666/93,* sem prejuizo

50 Decreto n.? 26.375, de 19 de outubro de 2005, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos para aquisicao de
bens e contratagao de servigos para 6rgaos e entidades no &mbito da Administracéo Publica Estadual da Paraiba.

6 Versao original ndo destacada.

7 Permite-se, ainda, outros interessados a simples adesdo a transacio registratada, quando se
configura a figura do carona.

AR 7°(.)

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

PRVPRC202300615V02

1l —_houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;”
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da exigéncia de saldo efetivo em caixa para realizacdo da despesa, consoante o que
preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, é precisa a licdo da Prof. Maria Adelaide de Campos
Franca in Comentirios i Lei de Licitacoes e Contratos da Administragdo Piiblica, ao dispor:

“para abertura da licitacio a Administracido deverd vincular-se a dois
requisitos aqui previstos:

a) objeto caracterizado;

b) recursos financeiros necessdrios ao pagamento.”

Neste interim, o contrato sera celebrado em janeiro de 2024. Dessa
forma, o valor da contratacdo sera reservado no proximo exercicio financeiro.

Desta feita, comprovada a vantagem para este RPPS (ente publico
contratante), resguardados o interesse publico, o principio da licitagdo e aqueloutros
norteadores da administracao publica, exsurge a adesdo a ARP para contratacao da
empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A, para locacio de 03 (trés) veiculos
administrativos.

Destarte, preenchidos todos os requisitos estatuidos em lei, inequivoca
a regularidade da adesdo da Ata de Registro de Pregos de n.” 0079/2023 da
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DA PARAIBA - SEAD/PB.
Prossiga-se com o feito.

III - DA CONCLUSAO

A TEOR DE TODO O EXPOSTO, opina a PROJUR pela LEGALIDADE
E REGULARIDADE do presente procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N.° 0079/2023, gerenciada pela SEAD/PB, com vistas a locacdo de 03
veiculos pelo valor total anual de R$ 96.660,00 (noventa e seis mil e seiscentos e sessenta
reais).

E o parecer.

Joao Pessoa, 04 de dezembro de 2023.

Marciana Batista Confessor
Matricula 1l _ OAB/PB 29.282
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